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Fundamento Legal

Articulos 61, quinto parrafo de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria; 59, fracciones V, VIl y IX de la Ley Federal de las Entidades Paraestatales;
Proceso de Compras (GR-P-01 Compras) del Sistema de Gestiéon de Calidad.

Observacion correctiva 6:

La Direccion Administrativa debera instruir a la Gerencia de Insumos a Proyectos, para
que de manera inmediata implemente acciones y mecanismos de control que
garanticen el cabal cumplimiento de las metas establecidas en los indicadores del
area y, en especifico, del indicador de “entregas a tiempo de proveedores” con la
finalidad de permitir evaluar su desempeio para el ejercicio 2022. La Direccién
Administrativa debera verificar y supervisar el cumplimiento legal y normativo
aplicable con el propésito de transmitir unaimagen en el desempeio de las funciones
de los servidores publicos apegadas a la legalidad, con profesionalismo y contribuir a
la transparencia y a la rendicién de cuentas.

1.3 RESULTADOS SOLVENTADOS

RESULTADO 12 PROCEDIMIENTO DE CONTRATACION

El articulo 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos mandata
que “los recursos econdmicos de que dispongan la Federacion, las entidades
federativas, (..) se administraran con eficiencia, eficacia, economia, transparencia y
honradez para satisfacer los objetivos a los que estén destinados (...) las adquisiciones,
arrendamientos y enajenaciones de todo tipo de bienes, prestacion de servicios de
cualquier naturaleza y la contratacion de obra que realicen, se adjudicaran o llevaran
a cabo a través de licitaciones publicas mediante convocatoria publica para que
libremente se presenten proposiciones solventes en sobre cerrado, que sera abierto
publicamente, a fin de asegurar al Estado las mejores condiciones disponibles en
cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demas circunstancias
pertinentes (..) cuando las licitaciones (..) no sean idéneas para asegurar dichas
condiciones, las leyes estableceran las bases, procedimientos, reglas, requisitos y
demads elementos para acreditar la economia, eficacia, eficiencia, imparcialidad y
honradez que aseguren las mejores condiciones para el Estado”.
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El articulo 26 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Publico senala que “(...) las entidades seleccionaran de entre los procedimientos que
a continuacion se sefalan, aquél que de acuerdo con la naturaleza de la contratacién
asegure al Estado las mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad,
financiamiento, oportunidad y demas circunstancias pertinentes (..) En los
procedimientos de contratacion deberan establecerse los mismos requisitos y
condiciones para todos los participantes, debiendo las dependencias y entidades
proporcionar a todos los interesados igual acceso a la informacion relacionada con
dichos procedimientos, a fin de evitar favorecer a algun participante (..) La licitacion
publica inicia con la publicacion de la convocatoriay, en el caso de invitacién a cuando
menos tres personas, con la entrega de la primera invitacion; ambos procedimientos
concluyen con la emision del fallo o, en su caso, con la cancelacién del procedimiento
respectivo (...).

El dltimo parrafo del articulo 27 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico seiala: “Las proposiciones presentadas deberdn ser
firmadas autégrafamente por los licitantes o sus apoderados; en el caso de que éstas
sean enviadas a través de medios remotos de comunicacidn electrénica, se
emplearan medios de identificacion electrdnica, los cuales produciran los mismos
efectos que las leyes otorgan a los documentos correspondientes y, en consecuencia,
tendran el mismo valor probatorio”.

El articulo 29 fraccidon VII, también de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico establece: “La convocatoria a la licitacion publica, en la
cual se estableceran las bases en que se desarrollara el procedimiento y en las cuales
se describiran los requisitos de participacion, debera contener: VII. La forma en que
los licitantes deberan acreditar su existencia legal y personalidad juridica, para
efectos de la suscripcion de las proposiciones, y, en su caso, firma del contrato.
Asimismo, la indicacién de que el licitante debera proporcionar una direccion de
correo electrénico, en caso de contar con él".

La Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico en el Articulo
40, segundo parrafo sefala que: "La seleccidon del procedimiento de excepcidén ..
debera fundarse y motivarse, segun las circunstancias que concurran en cada caso,
en criterios de economia, eficacia, eficiencia, imparcialidad, honradez y transparencia
que resulten procedentes para obtener las mejores condiciones para el Estado. El
acreditamiento del o los criterios en los que se funda; asi como la justificacion de las
razones en las que se sustente el ejercicio de la opcidn, deberan constar por escrito y
ser firmado por el titular del area usuaria o requirente de los bienes o servicios”.
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El ultimo parrafo del articulo 42 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico establece que: “Para contratar adjudicaciones directas,
cuyo monto sea igual o superior a la cantidad de trescientas veces el salario minimo
diario general vigente en el Distrito Federal, se debera contar con al menos tres
cotizaciones con las mismas condiciones, que se hayan obtenido en los treinta dias
previos al de la adjudicacién y consten en documento en el cual se identifiquen
indubitablemente al proveedor oferente”.

El Reglamento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Publico indica en su articulo 30, tercer parrafo seiala:” Para los procedimientos de
contratacion por adjudicaciéon directa realizados al amparo del articulo 42 de la Ley ...
la investigacion de mercado se podra acreditar con al menos tres cotizaciones
obtenidas dentro de los treinta dias naturales previos a la contratacion”.

El Reglamento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Publico indica en su articulo 48, fraccion V: “Durante el desarrollo del acto de
presentacion y apertura de proposiciones se observara lo siguiente: V. Con el objeto
de acreditar su personalidad, los licitantes o sus representantes podran exhibir un
escrito en el que su firmante manifieste, bajo protesta de decir verdad, que cuenta
con facultades suficientes para comprometerse por si o por su representada, mismo
que contendra los datos siguientes: a) Del licitante: Registro Federal de
Contribuyentes, nombre y domicilio, asi como, en su caso, de su apoderado o
representante. Tratdndose de personas morales, ademas se senalara la descripcion
del objeto social de la empresa, identificando los datos de las escrituras publicas vy,
de haberlas, sus reformas y modificaciones, con las que se acredita la existencia legal
de las personas morales asi como el nombre de los socios, y b) Del representante legal
del licitante: datos de las escrituras publicas en las que le fueron otorgadas las
facultades para suscribir las propuestas...”.

El articulo 50 del Reglamento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios
del Sector Publico sefiala: “La proposicion debera ser firmada autégrafamente por la
persona facultada para ello en la ultima hoja de cada uno de los documentos que
forman parte de la misma... En las proposiciones enviadas a través de medios remotos
de comunicacion electrénica, en sustitucion de la firma autégrafa, se emplearan los
medios de identificacion electronica que establezca la Secretaria de la Funcion
Publica...”.

El quinto parrafo del articulo 77 del Reglamento de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico establece: “Las proposiciones a que se
refiere la fraccion lll del articulo 43 de la Ley seran aquéllas que reciba la convocante
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en el acto de presentacién y apertura de proposiciones, debiendo ser como minimo
tres, independientemente de que al efectuar la evaluacién de las mismas sélo una o
dos de ellas cumplan con lo requerido en la invitacidon a cuando menos tres personas.
En el caso de que los bienes o servicios se agrupen en partidas, debera contarse con
tres proposiciones para cada partida. Asimismo, se emitira el fallo conforme a lo
dispuesto en el articulo 37 de la Ley".

La Convocatoria de la licitacién publica nacional LA-03890Y999-E14-2021 establece
en sus numerales 6.A.1-1): “El licitante debera acreditar su existencia legal y
personalidad juridica del representante, mediante un manifiesto en hoja membretada
del licitante y firmada por su apoderado o representante legal, el cual debera
contener los siguientes datos: ...”; 6.A.2: “Documentos de la propuesta técnica. 6.A.2-
1) presentar en papel membretado del licitante y firmada por su apoderado o
representante legal en todas sus hojas, descripcion amplia y detallada de los servicios
que se ofertan en la propuesta técnica, cumpliendo estrictamente con todas las
condiciones senaladas en las especificaciones técnicas establecidas en el “anexo uno”
de esta convocatoria, y de las aclaraciones que se deriven de la junta de aclaraciones
al contenido de esta convocatoria”; 6.A.3: “Documentos de la propuesta econdmica.
6.A.3-1) presentar en papel membretado del licitante y firmado por su apoderado o
representante legal, la propuesta econédmica, conforme al formato establecido en el
“anexo dos...".

Como resultado del andlisis de la informacién y de la documentacion proporcionada
por la Entidad mediante oficio GIP-03-2022 del 28 de enero de 202, se detecté que
de los procedimientos de contratacion para las adquisiciones, arrendamientos y
servicios, la entidad suscribié contratos que suman un importe de $99,543,684.23, de
los cuales fueron seleccionados para su revision seis expedientes, siendo uno de
licitacion publica, uno de invitacion a cuando menos tres personas y tres de
adjudicaciones directas que suman $43,316,140.34.

De lo anterior, se determiné que, en lo general, los expedientes se encuentran
debidamente integrados con la informaciéon y documentaciéon establecida en la
legislacion en la materia en cada una de las etapas de los procedimientos de
contratacion de adquisiciones, arrendamientos y servicios revisados, asi mismo, que
se establecieron los mismos requisitos y condiciones para todos los participantes,
proporcionando a todos los interesados igualdad de condiciones y acceso a la
informacién relacionada con dichos procedimientos y, al Estado las mejores
condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad,
crecimiento econémico, generacion de empleo, entre otros.
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Sin embargo, en lo particular se determinaron algunas inconsistencias en la

integracion del expediente y que a continuacién se detallan:

1. Del expediente de la licitacion publica nacional nimero LA-03890Y999-E14-2021,
no se localizé la de la documentacion suficiente, competente, pertinente y
relevante que demuestre acreditar su existencia legal y personalidad juridica del
representante, mediante un manifiesto; documentos de la propuesta técnica;
documentos de la propuesta econdmica.

2. No se localizaron integradas en el expediente de procedimiento de invitaciéon a
cuando menos tres personas numero |A-03890Y999-E24-2021 la propuesta
técnica; y la propuesta econémica.

3. En los expedientes de las adjudicaciones directas numeros CIATEQ AD-008-2021,
CIATEQ AD-010-2021 y CIATEQ AD-013-2021 no se localizaron al menos tres
cotizaciones con las mismas condiciones, que se hayan obtenido en los treinta dias
previos al de la adjudicaciéon y consten en documento en el cual se identifiquen
claramente al proveedor oferente.

4. En los expedientes de las adjudicaciones directas niUmeros CIATEQ AD-007-2021y
CIATEQ AD-008-2021 no se localizé el escrito firmado por el titular del area usuaria
o requirente de los bienes o servicios, del acreditamiento de los criterios en los que
se funda la excepcidon ejecutada, ni la justificacion de las razones en las que se
sustente el ejercicio de la opcion.

Lo anterior en contravencion de los articulos 134 de la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos, 26, 27 ultimo parrafo, 29 fraccion VII, 40 segundo parrafo,

42 ultimo parrafo, de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector

Publico; 30, 48, fraccion V, 50, 77 quinto parrafo del Reglamento de la Ley de

Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico; numerales 6.A.1-1,

6.A.2-1y 6.A.3-1de la Convocatoria de la licitacién publica nacional LA-03890Y999-

E14-2021.

Fundamento Legal

Articulos 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 26, 27
ultimo parrafo, 29 fraccion VII, 40 segundo parrafo, 42 ultimo parrafo, de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico; 30, 48, fracciéon V, 50,
77 quinto parrafo del Reglamento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico; numerales 6.A.1-1, 6.A.2-1y 6.A.3-1 de la Convocatoria
de la licitacion publica nacional LA-03890Y999-E14-2021.

Hoja 38 de 45



' FISFee a
zg?az Magon '
SN precuRsOR DE LA REVOLUCH ON MEXICANA ‘ ‘

FUNCION PUBLICA

Centro.de Tecnologia Avanzoda
ORGANO INTERNO DE CONTROL

ENTIDAD FISCALIZADA: CIATEQ, A.C. SECTOR PLAN ANUAL DE FISCALIZACION TIPO DE ACTO DE
CENTRO DE TECNOLOGIA AVANZADA CONACYT 2022 FICALIZACION:
AUDITORIA
DIRECCION ADMINISTRATIVA/ GERENCIA | CLAVE Y TiTULO DEL ACTO DE Informe de
UNIDAD DE INSUMOS A APROYECTOS Y DEMAS | FICALIZACION: 210 “ADQUISICIONES, | Resultados Finales
FISCALIZADA:  AREAS VINCULADAS O RELACIONADAS. ARRENDAMIENTOS Y SERVICIOS” 1-210-2022

Acciones realizadas

Mediante el oficio GIP-06-2022 del 03 de marzo de 2022 signado por el Gerente de
Insumos a Proyectos de CIATEQ, A.C. Centro de Tecnologia Avanzada, se expone y
documenta los siguientes argumentos vertidos para aclarar lo observado:

1. Del expediente de la licitacion publica nacional LA-03890Y999-E14-2021, se adjunto la
propuesta legal, misma que en el apartado 3.H. se incluye la acreditacion de existencia
legal y personalidad juridica del representante, las actas constitutivas y poderes, de los
que se informa que se encuentran en el area juridica de CIATEQ, A.C., para su resguardo;
la propuesta técnica debidamente firmada que consta de 3592 hojas foliadas de manera
consecutiva y, la propuesta econémica debidamente firmada que cuenta de 12 hojas
foliadas de manera consecutiva.

2. Del expediente de procedimiento de invitaciéon a cuando menos tres personas IA-
03890Y999-E24-2021, se adjuntd la propuesta técnica y la propuesta econdmica de los
dos participantes.

3. De los expedientes de adjudicacion directa CIATEQ AD-008-2021, CIATEQ AD-010-2021
y CIATEQ AD-013-2021, se adjuntaron al menos tres cotizaciones de los participantes; asi
como los documentos en los cuales se identifican a los proveedores adjudicados; las
justificaciones presentadas al Comité de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios; la
motivacion; la investigacion de mercado; los cuadros comparativos, ademas, se
establecen los importes y el proveedor adjudicado.

4. De las adjudicaciones directas CIATEQ AD-007-2021y CIATEQ AD-008-2021, se aclara
que dichos procedimientos por el monto, se realizaron bajo el amparo del articulo 42 de
la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, y del anexo 9 del
Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2021, montos maximos
de adjudicacion mediante procedimiento de adjudicacion directa y de invitacién a
cuando menos tres personas.

Este Organo Interno de Control, realizé una revisién y un andlisis detallado a la
informacién y a la documentacién presentada por el Centro antes detallada.

De lo anterior, con la finalidad de cumplir y hacer cumplir la legislacién y normativa
vigente y aplicable para inhibir los posibles actos de corrupcion, para impulsar que las
contrataciones publicas del Centro se realizaron con eficacia, eficiencia, honradez,
economia y transparencia en la aplicacion de los recursos, al logro de resultados y a la
rendicion de cuentas, y para que las actividades del personal cumplan con los principios
rectores que rige el servicio publico, se concluye que los argumentos vertidos, la
informacién y la documentacién aportados son suficientes, pertinentes, relevantes y
competentes para aclarar lo observado, por lo que se solventa la observacion
determinada.
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